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JUSTICA ELEITORAL
0012ZONA ELEITORAL DE ARAGUAINA TO

REPRESENTACAO (11541) N° 0600326-09.2024.6.27.0001 / 0012 ZONA ELEITORAL DE ARAGUAINA TO
REPRESENTANTE: ARAGUAINA PODE MAIS[REPUBLICANOS/PP/PDT / PRTB/ PSB / SOLIDARIEDADE] -
ARAGUAINA -TO

Advogado do(a) REPRESENTANTE: ALANA BEATRIZ SILVA COSTA - TO9237

REPRESENTADO: COLIGAGAO ARAGUAINA CAMINHA PRA FRENTE (UNIAO

BRASIL/PL/PODEM OS/PRD/PSD/PDB E MDB)

Advogado do(a) REPRESENTADO: ERICA BRITO GOMES- TO11.005

SENTENCA

Tratase de Representacdo Eleitoral formulada pela COLIGACAO ARAGUAINA PODE MAIS
(REPUBLICANOS, PP, PDT, PRTB, PSB, SOLIDARIEDADE), com pedido de tutela de urgéncia, em
face da  COLIGACAO  ARAGUAINA  CAMINHA PRA FRENTE  (UNIAO
BRASIL/PL/PODEMOS/PRD/PSD/PDB E MDB), de seu representante legad DIOGO ESTEVES
PEREIRA, com pedido de medida liminar “para suspensdo dos programas eleitorais veiculados pelo
candidato Wagner Rodrigues que apresenta as irregularidades descritas, transmitidos na TV, no Horario
Eleitoral Gratuito, nos dias 03/08 e 04/08, incluindo a violagdo do limite de 25% para participacdo de
apoiadores e outras praticas que comprometem a legalidade e a igualdade do pleito”, ID. 122533522 e
seguintes, sob os fundamentos que apresenta. Faz juntada de video no ID. 122533521 e de links dos
programas que pretende impugnados, que informa transmitidos na Televisdo, no referido Horario, ID.
122533440.

Requereu, ainda, a suspensdo de proximas exibicbes de qualquer programa eleitoral que mantenha as
irregularidades objetos da Representacdo; cominagdo de multa diaria, por descumprimento da medida
liminar que espera concedida e que a paté representada gjuste seu programa eleitoral nos termos do art. 74
da Res. TSE n° 23.610/2019 e demais normas pertinentes, evitando assm a manipulacdo indevida do
eleitorado e aviolagdo dos principios daisonomia e da legalidade.

indeferiu-se o pedido de antecipagdo de tutela liminar. Decisdo anexadano I1D. 122536049. a parte autora
formulou pedido de reconsideracéo da Decisdo, sob o fundamento de que a propaganda seriairregular, pelos
motivos e fundamentos que apresentara (ID. 122542783).

A parte demandada apresentou contestacdo, conforme ID. r122543530, requerendo, em preliminar, a
extingdo do feito sem resolucdo do mérito, por auséncia de defesa regularmente constituida para subscrever
a representacdo; e, no meérito, pelo julgamento improcedente da acdo, aduzindo que a propaganda
impugnada ndo viola o disposto no art. 54 da Lei n°® 9.504/97 e art. 74 da Res. TSE n° 23.610/2019.
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A Representante acostou substabel ecimento, com reserva de poderes, em favor da advogada que subscreveu
aacdo (ID. 122543594).

Com vistas dos autos o |. Representante do Ministério Publico Eleitoral manifestou pela improcedéncia do
pedido (ID. 122543594).

E o relatério. Decido.

O processo comporta julgamento no estado em que se encontra, art. 355, do Cédigo de Processo Civil, eis
gue se encontra devidamente instruido com a prova carreada pelas partes, sendo, pois, despiciendas maiores
dilagBes probatérias. Ademais, que a matéria ventilada nos autos desafia apenas provas documentais ja
anexadas nos autos.

A aegacdo preliminar de extingcdo da acdo, por defeito na sua subscricéo, deve ser rejeitada. pois, o defeito
de representacéo foi sanado tempestivamente,, com a juntada do substabelecimento (ID. 122543594). E
assim, regularizada a representacéo processual, afasto a preliminar.

No mérito, a representacdo deve ser julgada improcedente. Com efeito, o fundamento da representacdo, se
consubstancia na ocorréncia de propaganda eleitoral irregular, consistente na veiculacdo de tempo que
entende ser superior a 25% para participacao de apoiadores.

Aduz a representante que as propagandas impugnadas violam o disposto no art. 74 da Resolucdo n.
23.610/2019, uma vez que ultrapassa, ha sua 6tica, o tempo estabel ecido na legislagdo para apoiadores.

De efeito, 0 art. 74, caput, da Res. TSE n° 23.610/2019, a que se reporta a Representacdo, como tendo sido
inobservado pela parte Representada; dispde a respeito no limite percentual de participacéo de apoiadores
em programas e inser¢des da propaganda eleitoral gratuita, trazendo a conceituacdo em seu § 4° de
apoiadora e apoiador, que deve ter participacdo limitada a 25% nos programas e inser¢des no horério
eleitoral gratuito, nos termos que seguem:

Art. 74. Nos programas e nas inserc¢des de rédio e de televisdo destinados a propaganda eleitoral gratuita de
cada partido politico, federacdo ou coligacdo, sO poderdo aparecer, em gravagdes internas e externas,
observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, candidatas, candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles,
clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com indicacdo do nimero da candidata, do candidato
ou do partido politico e de pessoas apoiadoras, inclusive as candidatas e os candidatos de que trata o § 1° do
art. 53-A daLei n°9.504/1997 , que poderdo dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada
programa ou inser¢do, sendo vedadas montagens, trucagens, computacdo grafica, desenhos animados e
efeitos especiais ( Lei n°9.504/1997, art. 54 ). (Redacéo dada pela Resolucdo n° 23.671/2021).

8 4° Considera-se apoiadora ou apoiador, para fins deste artigo, a figura potencialmente apta a propiciar
beneficios eleitorais a candidata, a0 candidato, ao partido, a federacdo ou a coligacdo que veicula a
propaganda, ndo integrando tal conceito as pessoas apresentadoras ou interlocutoras, que tdo somente
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emprestam sua voz para transmissao da mensagem eleitoral. (Redacédo dada pela Resolucdo n° 23.671/2021)

Sobre a participacdo de apoiadores o art. 54 da Lei das Elei¢cdes também descreve, in verbis:

Art. 54. Nos programas e inser¢fes de radio e televisdo destinados a propaganda el eitoral gratuita de cada
partido ou coligac8o sd poderdo aparecer, em gravacles internas e externas, observado o disposto no § 2°,
candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem,
com indicacdo do nimero do candidato ou do partido, bem como seus apoiadores, inclusive os candidatos de
que trata o § 1° do art. 53-A, que poderdo dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada
programa ou insercdo, sendo vedadas montagens, trucagens, computacdo grafica, desenhos animados e
efeitos especiais.

Como é cedico a normas € eitorais, como o proprio direito, sdo muito dindmicas e inovam a cada eleicéo,
sendo que para as Elei¢des de 2024, a Resolucéo do TSE 23.610/2020, que normatiza a propaganda el eitoral
no que tange ao radio e a televisdo, expressamente dispde no § 4°, do art. 74, acima, que apoiadora e/ou
apoiador se consubstancia na figura potencialmente apta a propiciar beneficios eleitorais ao candidato ou ao
partido/coligacéo veiculador da propaganda, ndo integrando tal conceito os apresentadores ou interlocutores
gue somente emprestam sua voz para transmissdo da mensagem eleitoral, ou pessoas que ndo tenham esse
potencial apto a propiciar beneficios eleitorais.

Em sede de contestacéo, a defesa alega que nas propagandas impugnadas, diferente do que pretende a
representante, ndo trata de participaco de apoiadores, “... mas sm de REALIZACAO DE GOVERNO OU
DA ADMINISTRACAO PUBLICA, nos termos do inciso |, do § 2° do art. 54, da Lei n° 9.504/97 e 0 inciso
I, do 8§ 2°, do art. 74, da Resolugdo do TSE n° 23.610/2019” (ID. 122543530, p. 4). Defato, 0 § 2°, inciso I,
do art. 74 daRes. TSE n° 23.610/2019, especificam:

§ 2° Ser& permitida a veiculacéo de entrevistas com a candidata ou o candidato e de cenas externas nas quais
ele, pessoa mente, exponha (Lei n° 9.504/1997, art. 54, § 2°) :
| - realizacOes de governo ou da administracéo publica;

A tese defensiva de gque as propagandas impugnadas se amoldem a entrevista com o candidato da Coligacéo
Representada em que ele exponha realizac6es de governo ou da administracdo publica, merece acolhimento.
Todavia, a questdo central ndo é arealizacdo de entrevista ateor do disposto no inciso | do § 2° da Res. TSE
n° 23.610/2019, mas sim, se a pessoas, maes e respectivos filhos com os quais o candidato da coligacdo
representada conversa, podem ser conceituadas como apoiadores/apoiadoras, potenciamente aptas a
propiciarem beneficios eleitoral ao candidato e a sua coligacéo partidéria, para que ndo pudessem dispor de
mais de 25% do tempo em cada propaganda impugnada sob o fundamento de extrapolacdo desse limite
percentual.

Diferente do gque pretende a parte autora na peticdo de reconsideracéo, 1D. 122542783, a participacéo da
mée atipica, na propaganda com sua crianca, na propaganda que trata do espectro autista, ndo € o nimero de
atendimentos na Clinica Mundo Autista e 0 nimero de criangas beneficiadas, mesmo considerando o
universo de pessoas que vivenciam situacdo parecida, assim como nao € a participacdo da mae e sua crianga,
no programam que trata da cirurgia cardiaca realizada na crianga, no Hospital Municipal de Araguaina/TO,
isoladamente, que elevam tais pessoas a condi¢cdo de apoiadoras/apoiadores nos termos do 84° do art. 74 da
Res. TSE n° 23.610/2019, a posicdo de apoiadores potenciais que exijam ter participacdo em programas
eleitorais limitada a 25%.

Ressalta-se que o que a norma legal descrita no art. 54 da Lei n°® 9.504/97; bem como o que consta do art.
74, caput e seu 8 4° Res. TSE 23610/2019, vedam é que apoiadores potencialmente capazes propiciar
beneficios eleitorais a candidato/candidata, assim j& qualificados notoriamente, por exercerem destague no
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meio social, politico, econdmico, etc, possam ser utilizados para carrearem votos a quem apoiem, utilizando-
se do Horario Eleitoral, da Propaganda eleitoral para tal finalidade, para se o desequilibrio na disputa
eleitoral, com autilizacdo das manifestagdes de apoio em tempo superior a 25%, do tempo de propaganda.
Fatos que néo restaram demonstrados pela provas col acionadas aos autos pela parte autora.

A propésito, a manifestagdo ministerial também evidencia a inexisténcia de elementos probatorios para que
as pessoas que participam dos programas impugnados pela parte autora, possam ser conceituadas apoiadoras
nos termos do § 4° do art. 74, para ndo poderem deles participar por mais que 25% do tempo que possuem,
como participaram. Sendo, vejamos, 0 que consignou o érgdo ministerial em seu parecer:

"Diante do arcabougo legislativo, o Ministério Publico Eleitoral entende que a
propaganda veiculada ndo acrescenta beneficios eleitorais ao candidato,
considerando que, apesar da afirmagdo do uso de criangas para causar
empatia, foram apresentadas diversas pessoas na propaganda, de projetos a
serem executados e ja em prética, apenas evidenciados ao candidato a
reeleicdo, o que por si sb ndo confirma a manipulacdo do eleitorado e violagdo
ao principio da isonomia na disputa. Posto isto, € clara a figura do apoiador e
guando se tratar de cidaddo comuns, pessoas que nao forem publicas, necessario
acostar indicios de como estes influenciaram no pleito, o que ndo foi feito nos
presentes autos' (1D. 122562773, p. 3).

Vale lembrar que o julgado do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins a que a autora faz referéncia para
fundamentar o seu pedido, ID. 122542783, p. 2 a 3, data de 22/11/2016, quando a vedacdo legal abrangia
como apoiadores os eleitores em geral, indistintamente, e por isso, para configurar a irregularidade, bastava
gue a participacao superasse ao percentual de 25% do programa, em bloco ou em inser¢des, naformado art.
53 da Res. TSE n° 23457/2015. o que ndo € o caso dos autos que deve observar 0 novo regramento
normativo. Vejamos.

Art. 53. Nos programas e insercfes de radio e de televisdo destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada
partido ou coligagdo sO poderdo aparecer, em gravacdes internas e externas, observado o disposto no 8§ 29,
candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem,
com indicagdo do nimero do candidato ou do partido, bem como de seus apoiadores, inclusive os candidatos
de que trata o § 1° do art. 52, que poderéo dispor de até vinte e cinco por cento do tempo de cada programa
ou insercdo, sendo vedadas montagens, trucagens, computagdo grafica, desenhos animados e efeitos
especiais.

Todavia, nos termos do § 4° do art. 74 da Res. TSE n° 23.610/2019, como destacado acima, passou-se a
conceituar como limitea participagdo em no maximo 25% de programa eleitoral, ndo mais qualquer
apoiadora ou apoiador, mas tdo somente, quando uma ou outro se apresentar como a figura potencialmente
apta a propiciar beneficios eleitorais a candidata, ao candidato, ao partido, a federagdo ou a coligacéo que
veicula a propaganda, exigindo-se, como se depreende, que tal condi¢do seja previamente conhecida, até
porgue, exigir de forma diferente, exige prova produzida em sentido contrério, 0 que ndo é o caso dos autos.
Vga que as propagandas que a parte autora pretende impugnadas, irregulares, tratam " de proj etos a serem
executados e j4 em prética, apenas evidenciados ao candidato a reeleicao", como ressaltou o
representante do Ministério Publico Eleitoral.

A respeito da do conceito de apoiadora/apoiador que a jurisprudéncia eleitoral tem adotado, sob a 6tica da
Res. TSE n° 23.610/2019, é no sentido de que pessoas comuns do povo, ndo podem ser consideradas
potenciais para gerar dividendo eleitorais favoraveis a quem apoiem, e portanto, a tais ndo se aplica a
limitagdo percentual de 25% para participacdo em programas eleitorais. Nesse sentido:
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RECURSO ELEITORAL — ELEICOES 2022 — PROPAGANDA ELEITORAL — JUIZES AUXILIARES
DA PROPAGANDA ELEITORAL — ART. 54. LEI 9.504/97 — ART. 74, 8§ 2°, RESOLUC;AO 23.610/2019
— FIGURA DE APOIADOR NAO CARACTERIZADA — INEXISTENCIA DE DESIQUILIBRIO DO
PLEITO — NEGADO PROVIMENTO DO RECURSO — MANTIDA A DECISAO OBJURGADA. N&o
configura na hipotese a irregularidade de que trata o art. 54 da Lei Federal n°® 9.504/1997 e o art. 74, 8 2°, da
Resolugdo n° 23.610/2019, uma vez que a participacdo de populares sem qualquer relevancia politica, social
e artistica na peca publicitaria, por periodo superior a 25% do tempo da insercéo, ndo tem o condéo de
causar desequilibrio a igualdade entre os candidatos. Dever de Protagonismo do candidato respeitado,
vislumbrando—se o enaltecimento de sua figura e atuagdo politica. N&o vislumbrada a utilizacdo de prestigio
politico de terceiros para o convencimento dos eleitores. Manutencdo da decisdo recorrida que se impde.
Recurso Improvido. (TRE-SE - Rp: 06011845820226110000 CUIABA - MT 29658, Relator: Des. ANA
CRISTINA SILVA MENDES, Data de Julgamento: 30/09/2022, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 30/09/2022)

Nesse contexto fatico/juridico, ndo vislumbro a existéncia de provas que me leve ao convencimento de que
0 pedido da parte autora deva ser acolhido. Impondo assim, o acolhimento do douto parecer Ministerial e a
improcedéncia do pedido.

POSTO 1SS0, por tudo mais que dos autos consta e com fundamento nos argumentos acima expendidos e
com lastros nas disposi¢des do art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil, ¢/c art. 54 da Lei n° 9.504/97 e art.
74, 8 4° da Res. TSE n° 23.610/2019, ACOLHO o parecer Ministerial e, considerando a inexisténcia de
provas quanto a ilegaidade da propaganda questionada, objeto daRepresentacdo, JULGO
IMPROCEDENTES os pedidos constantes da Representacdo. Sem custa e honorarios. Publique-se.
Registre-se. Intimem-se as partes via Mural Eletrénico. Dé-se ciéncia ao MPE via Sistema PJe. Transitado
em julgado arquivem-se os autos com baixas.

Araguaina/TO, 14 de setembro de 2024.

Deusamar Alves Bezerra
Juiz Eleitord
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